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Lennsutviklingen 1 det statlige
tariffomradet, 2016-2023

— Pé oppdrag for Forskerforbundet

1. Innledning

12022 leverte SSB en kort deskriptiv analyse av lennsutviklingen i staten for perioden 2016
til 2020 (Flotre & Grini, 2022). Denne rapporten er en forlengelse av arbeidet ved & inkludere
lonnsstatistikk for arganger opp til og med 2023. Rapporten bruker samme avgrensing av
datagrunnlag som rapporten fra 2022. En naermere beskrivelse av denne avgrensningen finnes
1 kapittel 2. Datagrunnlaget og statistikken vil derfor omtales som statlig tariffomréde til tross
for at det ikke er det samme som benyttes av partene til lonnsforhandlinger. Hensikten med
navngivingen er kun & skille dette datagrunnlaget fra ovrig lennsstatistikk.

Rapporten fra 2022 var en bestilling fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD)
og hovedsammenslutningene som i henhold til bestillingen skulle vektlegge beskrivelse av
lennsutvikling for utvalgte utdanningsgrupper og da primert gruppene med lengre utdanning.
Denne rapporten er utarbeidet pé bestilling fra Forskerforbundet og er avgrenset til & vaere en
direkte oppfelging av innhold, omfang og innretning som rapporten fra 2022.
Utdanningsgruppering etter lengden pa utdanningen er derfor gjennomgaende benyttet i1 alle
deler av denne analysen.

Analysen er ikke uttemmende, og primart stilt opp for & kunne beskrive noen sentrale trekk
ved lennsutviklingen for forskjellige utdanningsgrupper. Analysen avdekker imidlertid at det
er enkelte omrader som ber undersegkes nermere i senere analyser, dersom en mer utdypende
forklaring er enskelig.

2. Datagrunnlag, avgrensninger og definisjoner

Datagrunnlag

Datagrunnlaget tar utgangspunkt i filene som Statistisk Sentralbyrd (SSB) benytter i sin arlige
lonnsstatistikk med november som tellingstidspunkt. Lennsstatistikken gir en oversikt over
lonnsnivéet og endring i lenn for alle arbeidsforhold/jobber fordelt pd blant annet sektor,
na&ring, utdanning, kjenn og flere andre kjennemerker. Statistikken omfatter bosatte og ikke-
bosatte lennstakere 1 alle aldersgrupper som jobber 1 virksomheter hjemmeherende 1 Norge og
bygger pa data fra a-ordningen.

Tabellene dekker perioden fra 2016 til 2023. Statistikken bruker antall jobber (arbeidsforhold)
som analyseenhet. Det betyr at én lennstaker med flere jobber i ulike virksomheter vil
forekomme flere ganger 1 datagrunnlaget. Flere jobber innen samme virksomhet aggregeres
sammen til en jobb. Antallet arbeidsforhold vil dermed overstige antall lennstakere. For a
innga 1 statistikken mé personen ha mottatt lonn 1 referansemaneden for arbeidet.



Avgrensninger

Tabellene dekker arbeidsforhold i det statlige tariffomradet, men er ikke identisk med
tariffomradet slik det benyttes av partene. Folgende avgrensinger er benyttet:

- Staten avgrenses med sektorkode «6100 — Statsforvaltning» 1 henhold til Standard for
institusjonell sektorgruppering.

- Ansatte 1 helsetjenester som omfatter helseforetakene ekskluderes (ved & holde naring
«86 — Helsetjenester» utenfor.) Ansatte med lederlennsavtale, overenskomstlente og

dommere er ogsé holdt utenfor.

Etter avgrensingen er gjenvaerende datagrunnlag omtrent 182 000 1 2016 og 201 000
arbeidsforhold 1 2023. Dette datagrunnlaget er ikke samsvarende med det som benyttes av
partene til lonnsforhandlingene, men er sammenliknbart med SSBs lennsstatistikk slik den
presenteres arlig pa ssb.no.

Definisjoner

Lonnsstatistikken omfatter alle jobber der det har forekommet en utbetaling av lenn 1
tellingsméneden for jobber som var aktive 1 3. uke i november. Lonnsbegrepet i
lonnsstatistikken omfatter kontante godtgjerelser fra arbeidsgiver til arbeidstaker for avtalt
arbeidstid. Alle lennsbegrepene er for skatt og oppgitt 1 kroner. Under folger definisjonene pé
lonnsvariablene som brukes i tabellene.

Heltidsekvivalenter

For & kunne sammenligne lonn mellom hel- og deltidsansatte omregnes lonnen til de
deltidsansatte til hva den ville vart hvis de jobbet heltid. Dette gjores ved & benytte
stillingsprosenten til hver enkelt deltidsansatt som omregningsfaktor. Manedslenn per
heltidsekvivalent for de deltidsansatte kan da sl&s sammen med manedslenn med de
heltidsansatte slik at man kan beregne en gjennomsnittlig manedslenn for alle ansatte.

Manedslenn

Manedslenn er hovedbegrepet i lonnsstatistikken og omfatter avtalt manedslenn,
uregelmessige tillegg og bonuser, men omfatter ikke overtid.

Avtalt manedslegnn

Avtalt manedslenn omfatter den faste lonnen som utbetales enten den er definert som time-,
maneds-, 14 dagers- eller ukelonn, inkludert faste tillegg.

Uregelmessige tillegg

Uregelmessige tillegg er kontant kompensasjon knyttet til spesielle arbeidsoppgaver eller
arbeidstider, og beregnes som et snitt over aret i den arlige lennsstatistikken.

Bonuser

Bonus omfatter kontante ytelser som ofte ikke er knyttet til bestemte arbeidsoppgaver hvor
utbetalingene kommer ujevnt med hensyn til perioden de er opptjent i eller gjelder for.
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Bonuser beregnes pé tilsvarende méte som uregelmessige tillegg. I videre statistikk er bonuser
av sa lite omfang at de ikke blir kommentert, men er oppgitt i alle tabellene.

Overtidsgodtgjerelse

Overtidsgodtgjerelse omfatter kun kontant godtgjerelse for arbeid utfert utover avtalt
arbeidstid som oftest godtgjeres med et tillegg til den avtalte lonnen. Overtidsgodtgjerelse
beregnes pa tilsvarende mate som uregelmessige tillegg og bonuser. Overtidsgodtgjerelse er
ikke tatt med i1 denne rapporten.

Kjennemerker

Leveransen bestar av et sett med tabeller som fordeler jobbene pa ulike kjennemerker. I
hovedsak etter utdanningsnivé, som igjen krysses med andre kjennemerker. Kjennemerkene
som er brukt er:

- Utdanning, som felger Standard for utdanningsgruppering (NUS) og er gruppert

folgende:

o Alle, (nivd 1-2) Grunnskole, (niva 3-5) Videregidende skole, (nivé 6)
Universitets- og hegskoleutdanning, lavere niva, (niva 7) Universitets- og
hagskoleutdanning, heyere niva, (nivd 7-8) Universitets- og
hegskoleutdanning, over 4 ar, (niva 8) Forskerutdanning, (niva 9, 0) Uoppgitt
eller ingen fullfort utdanning.

- Alder grupperes etter intervaller pd 5 ar hvor under 24 ar («0-24») er nederste gruppe
og over 60 ar («60+») er hgyeste gruppe, samt en gruppe med «Alley» som viser
totalen.

- Kjenn grupperes folgende: «Begge kjonn», «Kvinner» og «Menny.

- Arbeidssted grupperes med «03 Oslo», «Resten av landet» og «I alt».

- Nering folger Standard for naringsgruppering (SN) og er gruppert pé to ulike mater.

o Etter alle naringer pa 2-sifferniva.

o Etter folgende grupper: «Resterende naringer», «84 - Offentlig administrasjon
og forsvar, og trygdeordninger underlagt offentlig forvaltningy, «85 -
Undervisning» og «I alt».

- Yrke folger Standard for yrkesklassifisering (STYRK-08) og grupperes etter yrke pa
2- sifferniva.
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3. Deskriptiv statistikk

Utdanning

Fra 2016 til 2023 har det vart en tydelig utvikling der stadig flere personer med hoyere
utdanning jobber i det statlige tariffomradet. Samtidig har andelen gitt markant ned for
gruppene med grunnskole- eller videregdende utdanning som heyeste fullforte niva.

Tabell 1 viser at ansatte med heoyere utdanning har gkt som andel av alle heltidsekvivalenter
fra om lag 70 prosent i 2016 til 75 prosent i 2023. I 2020 var andelen 74 prosent. Dersom vi
se pa gruppene med utdanningsniva pa universitets- og heyskoleutdanning, heyere niva og
forskernivd har disse to gruppene til sammen gkt sin andel av alle manedsverk 1 statlig
tariffomrade med over 8,5 prosent fra en andel pa 37 prosent i 2016 til 40 prosent i november
2023. Gruppene med utdanning pd grunnskole eller videregdende niva har hatt en tilsvarende
reduksjon i samme periode.

Tabell 1: Andel heltidsekvivalenter etter utdanningsniva i det statlige tariffomradet. 2016,
2020 og 2023. Prosent.

2016 2020 2023
(niva 1-2) Grunnskole 4,8 39 34
(niva 3-5) Videregaende skole 23,0 20,0 19,1
(niva 6) Universitets- og hagskoleutdanning, lavere niva 33,3 35,1 34,9
(niva 7) Universitets- og hggskoleutdanning, hayere niva 28,9 30,2 31,3
(niva 8) Forskerutdanning 8,0 8,6 8,8
(niva 9, 0) Uoppgitt eller ingen fullfart utdanning 2,0 2,1 2,6
Alle 100,0 100,0 100, 0



Figur 1. Endring i1 gjennomsnittlig manedslenn fra basisaret 2016 til 2023 etter
utdanningsniva i det statlige tariffomradet. Prosent.
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Over hele perioden viser figur 1 at ansatte med videregaende skole som hegyeste utdanning har
den sterkeste lennsutviklingen i gjennomsnittlig manedslenn pa dreyt 33 prosent fra 2016 til
2023. Lennsveksten for alle jobber i tariffomradet var pd 29 prosent. Ansatte med grunnskole
som heyeste utdanning viser ogsé en lennsvekst over gjennomsnittet. Gruppene der ansatte
har universitets- og heyskoleutdanning pa heyere niva og forskerutdanning viser svakere
lonnsvekst enn gruppene med kortere utdanning. Begge gruppene med lengst utdanning har
hatt en vekst pa rundt 25 prosent fra 2016 til 2023. Fra 2016 til og med 2022 har
forskerutdanning vist en noe sterre vekst enn universitets- og hoyskoleutdanning pd hoyere
niva. 12023 viser utviklingen at universitets- og heyskoleutdanning pd heyere niva har en
okning som er 0,6 prosentpoeng hayere enn forskerutdanning. Forskjellen mellom de to
hayeste utdanningsnivaene er imidlertid liten sammenlignet med akkumulert avstand opp til
de andre utdanningsniviene. Figur 2 illustrerer tilsvarende trend for gjennomsnittlig avtalt
ménedslenn.



Figur 2. Endring i avtalt manedslenn fra basisaret 2016 til 2023 etter utdanningsniva i det
statlige tariffomradet. Prosent.
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Utviklingen i avtalt ménedslenn sammenliknet med méanedslenn er likeartet, men gruppen
med kun grunnskole har noe bedre utvikling sammenliknet med de som har videregdende som
hayeste utdanning. Hovedtrekkene i lennsveksten er i hovedsak ganske like for bade avtalt
manedslenn og méanedslenn. Dette skyldes delvis at avtalt manedslenn har vaert omtrent
samme andel av manedslennen i alle arene. Samtidig er forskjellene i1 lennsutviklingen
mellom enkelte utdanningsnivaer mindre nar vi kun ser pé avtalt lonn.

Kjgnn

I den undersokte perioden har det vert en gradvis endring 1 kjennssammensetningen. 1 2016
utgjorde kvinner 48,6 prosent av antall heltidsekvivalenter og 48,8 prosent av antall
arbeidsforhold. Tilsvarende i 2020 var fordelingen mellom kvinner og menn jevnet helt ut.
Utviklingen videre til 2023 viser fortsatt ekning 1 andel kvinner som né utgjer mer enn
halvparten av jobbene og heltidsekvivalentene. Tallene viser at kvinner i staten oftere jobber
deltid sammenlignet med menn. Det er flere kvinner enn menn som starter & jobbe 1 staten.
Denne veksten skjer forst og fremst i jobber som krever hgyere utdanning. Generelt i



befolkningen gker andel kvinner med utdanning pd heyere nivd (Nygard, 2021). Staten som
arbeidsgiver konsumerer en storre andel med hgyere utdanningsniva enn personer med
grunnskole og videregéende skole som hgyeste utdanningsniva.

Lonnsnivéet for begge kjonn i det statlige tariffomradet 14 1 2023 pa 60 660 kroner. Det utgjor
en gkning pé 29 prosent fra basisiret 2016. Kvinner hadde en gjennomsnittlig manedslenn pa
57 710 kroner 1 2023 og hadde en lennsvekst pa 30,3 prosent fra 2016. Tilsvarende for menn
var en lonnsvekst pa 28,5 fra 2016 til 2023 og en gjennomsnittlig manedslonn pa 63 640
kroner 1 2023.

Kvinners lonn som andel av menns lenn er stigende i perioden fra 2016 til 2023. Det er i
hovedsak de to gruppene med hayest utdanning som bidrar mest til & redusere forskjellen
mellom menn og kvinner.

Figur 3. Endring og niva pa gjennomsnittlig ménedslonn fra basiséret 2016 til 2023 etter
kjonn i det statlige tariffomradet. Prosent og kroner.
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Tabell 2 viser at kvinner har lavere gjennomsnittsalder enn menn i gruppene med hgyere
utdanningsnivaer. Tilsvarende var tilfelle 1 2020 ogsa. For ansatte med universitets- og
heyskoleutdanning pa heyere niva er differansen mellom menn og kvinner 2,6 ar i 2020 i
2023 var forskjellen redusert til 2,2 ar. Det nevnte indikerer at blant kvinner med hoyere
utdanning er de yngre overrepresentert sammenlignet med tilsvarende aldersfordeling blant
menn. Men det har vert en tilneerming 1 alder fra 2020 til 2023. Ser man i stedet pa
gjennomsnittsalderen for ansatte med grunnskole og videregéende skole som hayeste



utdanning er kvinners gjennomsnittsalder hoyere, og til dels langt hagyere enn for menn med
tilsvarende utdanning. Nevnte forskjellen i alder blant de med utdanning pa grunnskole og
videregéende niva har gkt. Den hoye gjennomsnittsalderen tyder pé at kvinner med lavere
utdanning er blitt veerende 1 sine stillinger over tid, eller erstattes av kvinner med hoyere
gjennomsnittsalder enn tilsvarende i andre utdanningsgrupper. Blant menn er
gjennomsnittsalderen synkende blant de med grunnskole eller videregdende som heyeste
utdanningsniva. Altsd er det noe sterre andel yngre menn som kommer i jobb 1 staten med
lavere utdanningsniva som trekker lonnsnivéet ned.

Tabell 2: Andel heltidsekvivalenter, andel av ménedslenn og gjennomsnittlig alder for kvinner
og menn etter utdanning 1 det statlige tariffomradet. Tall fra 2023. Prosent og alder

Andel Andel Alder Alder
heltidsekv. avmnd. kvinner menn
lenn
(niva 1-2) Grunnskole 47 93 50,5 423
(niva 3-5) Videregaende skole 39 85 492 43,2
(nivé 6) Universitets- og hggskoleutdanning, lavere niva 51 87 441 43,9
(niva 7) Universitets- og hagskoleutdanning, hayere niva 59 92 429 45,1
(niva 8) Forskerutdanning 48 95 48,4 49,4
(niva 9, 0) Uoppgitt eller ingen fullfart utdanning 46 95 37,7 38,6

Neering

Flertallet av jobbene 1 det statlige tariffomrddet finner vi i n@ringene «84 - Offentlig
administrasjon og forsvar, og trygdeordninger underlagt offentlig forvaltning» og «85 -
Undervisning».

Tabell 3 viser hvordan andelen heltidsekvivalenter fordeler seg blant ansatte med universitets-
og hayskoleutdanning pa heyere nivéa og forskerutdanning i de ulike naringsgruppene.
Lonnsnivéet til ansatte med universitets- og hoyskoleniva pa heyere nivd i undervisning
avviker noe fra tilsvarende utdanningsniva i de andre naringene. Dette kan ha sammenheng
med at dette utdanningsnivaet preges av rekrutteringsstillinger i akademia der eldre
arbeidstakere 1 storre utstrekning har tatt steget opp til et heyere utdanningsniva som en
naturlig forlengelse av en akademisk karriere. Flertallet med universitets- og hoyskoleniva pa
hayere nivé jobber i offentlig administrasjon, forsvar og offentlig forvaltning hvor lennsnivaet
ligger pd 67 790 kroner. Tilsvarende jobber et flertall med forskerutdanning i undervisning
hvor gjennomsnittlig minedsleonn er 68 580 kroner.



Tabell 3: Gjennomsnittlig ménedsleonn og andelen heltidsekvivalenter for ansatte 1 det statlige
tariffomradet med universitets- og hayskoleutdanning pa heyere nivd og forskerutdanning
som hgyeste oppnadde utdanning. Tall fra 2023. Prosent og kroner.

(niva 7) Universitets- og (niva 8) Forskerutdanning
heogskoleutdanning, heyere niva

Nering Manedslenn Andel Manedslenn Andel
heltidsekv. heltidsekv.

84 - Offentlig 67790 56,5 74510 10,1

administrasjon og forsvar,

og trygdeordninger

underlagt offentlig

forvaltning

85 — Undervisning 54410 28,4 68580 73,2

4. Lgnnsfordelingen, endringer fra 2016-2020

I rapporten fra 2022 ble det bare satt sekelys pa den relative endringen fra 2016 til 2020
(Fletre & Grini, 2022). I denne tar vi med fordelingen av utdanningsgruppene i desilene for
alle &rene 2016, 2020 og 2023. Lennsfordelingen kan bidra til & belyse endringer over tid som
pavirker tolkningen av lennsveksten. I figur 4 har vi desilfordelt alle 1 datagrunnlaget og sett
narmere pa andelen av de forskjellige utdanningsgrupper i desilene i 2016, 2020 og 2023. Se
ogsé tabell C.1 1 vedlegg som er utvidet fra rapporten i 2022.

Seerlig interessant er endringen for gruppen med heyere utdanning pé universitets- eller
hayskolenivd. Denne gruppen har ekt sin andel i bade desil 2 og 3 fra 2016 til 2020. Fra 2020
til 2023 har denne gruppen okt sin andel i desil 1 mens andelen i desil 2 og 3 er flat eller gétt
ned. For denne gruppen med lengre universitets og heyskoleutdanning har andelen jobber
over medianlenna, altsa de gverste 5 desilene, sunket fra 2016 til 2020 slik rapporten fra 2022
viste. Tilsvarende fra 2020 til 2023 har andelen jobber for nevnte utdanningsgruppe ligget
flatt eller sunket. Dette viser at noen av trekkene som fremkom i tilsvarende tabell 1 rapporten
fra 2022 er forsterket, men andre trekk er dempet.

For gruppen med videregaende utdanning som hgyeste utdanning fortsetter i hovedsak de
trekken som ble observert for perioden 2016 til 2020 videre til 2023. Denne gruppen eker sin
andel i de hayere desilene og tilsvarende reduseres deres andel i de lavere lonnsdesilene.

Figuren viser at andelen med forskerutdanning i desil 4 gkte betydelig, fra 3,6 prosent i 2016
til 7,0 prosent i 2020. Samtidig var det kun en marginal ekning i andelen i det gverste desilet 1
samme periode. I 2023 har andelene gatt motsatt vei 1 desil 4 og 10. De med forskerutdanning
har gkt sin andel i de tre laveste desilene, samtidig ma det papekes at denne
utdanningsgruppen har en liten andel av jobbene 1 de tre laveste desilene.
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Figur 4: Andelsendring fra 2016 til 2023 etter desil og utdanningsniva i det statlige
tariffomradet.
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Det er flere mulige sammenhenger som kan skjule seg bak det vi ser i figur 4, noen eksempler
kan vere (ingen av disse er undersgkt neermere i denne analysen):

- Gjennomsnittsalderen er hoyest i de laveste utdanningsgruppene (med unntak av de
med forskerutdanning) og lavest i gruppen med universitets- og hagyskoleutdanning pa
4 &r eller mer. Gruppene med lavere utdanning kan ha oppnddd heyere posisjoner 1
kraft av erfaring.
- Ansatte med fire &r eller mer pa hoyskole- eller universitetsnivé har hagyere turnover
enn andre grupper.
o En variant av dette er at nyutdannede pé det aktuelle utdanningsnivaet kommer
lettere inn 1 statlige jobber og utnytter det som et forste trinn 1 karrieren.
o Statlige arbeidsgiver prioriterer i storre grad ansettelse av nyutdannede.
- En stor andel av de med fire dr eller mer fra universitet og hoyskole jobber 1
undervisningssektoren (heyskole og universitet og utgjer en tredel av alle med dette
utdanningsnivaet). Her bekler mange av de med lang utdanning p4 universitets- og



hoyskolenivd «rekrutteringsstillinger» 1 undervisning og forskning, som er lavere
lonnet, men springbrett til videre akademisk karriere.

I et eget vedleggs dokument vil noen av problemstillingene belyses med hensyn til naring,
alder, antall &r etter endt utdanning og kontraktsform (fast eller midlertidig jobb).

5. Sammensetningseffekter- utdanning viktigere enn yrke

I lopet av 2021 ble det frigitt statistikk som dekomponerte mélt lennsvekst 1 henholdsvis
lonnseffekt og en sammensetningseffekt for & synliggjere konsekvensene som fulgte av
myndighetenes tiltak mot smittespredning (Grini et al., 2021; NOU 2022:4). I den forbindelse
ble det presentert resultater som pekte pa at sammensetningseffekter fra neringer, som
omfatter det statlige tariffomradet, i liten grad bidro med sammensetningseffekter som
pavirket malingen av lennsveksten (Grini et al., 2021). Heller ikke nér lonnsveksten i
naringen offentlig administrasjon, forsvar og sosialforskning ble dekomponert over yrke ble
det synliggjort noen vesentlig sammensetningseffekt som péavirket den mélte lennsveksten. De
nevnte malingene dekket ikke det som kan kalles statlig tariffomrade samlet og var mélinger
som kun sa pa endring for 12 maneders perioder.

I det folgende skal vi kort belyse dette ved & se pa det statlige tariffomradet under ett og se pa
en dekomponering ved bruk av utdanningsnivaer og mer tilpasset yrkesgruppering. I tillegg
vil vi fremfor & belyse en dekomponering av veksten for ett ar av gangen, heller dekomponere
malt vekst fra 2016 til 2023 og sammenlikne de resultatene med det som ble vist i rapporten
fra 2022

Et kjennetegn ved statlig tariffomrade er at det dekker flere neringer som ofte kan ha
forskjellig lennsutvikling. I den sammenheng er forsvaret og militere yrker et omrade der vi
har malt en lennsutvikling som avviker fra de gvrige omradene i statlig forvaltning (se ogsa
Statistisk sentralbyra, Tabell 11419). 1 yrkesinndelingen, som er benyttet i dekomponeringen
av lennsveksten fra 2016 til 2020, har vi derfor valgt a skille militere yrker ut og sld sammen
med gruppen uoppgitt. Militere yrker har hatt en betydelig hoyere lonnsvekst fra november
2016 til november 2020 sammenliknet med alle de evrige yrkesgruppene i statlig forvaltning.
Med en lonnsvekst pd rett i overkant av 17 prosent avviker de militeere yrkene mye fra de
ovrige yrkesgruppene, som har en lennsvekst i samme periode pd mellom 10 og 14,5 prosent.
(se Statistisk sentralbyrd, Tabell 11419).


https://se/

Figur 5: Lennsvekst 1 det statlige tariffomrddet dekomponert 1 lennseffekter og
sammensetningseffekter brutt ned etter yrke. Endring fra 2016 til 2023.
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Figur 5 viser dekomponering av lennsveksten 1 statlig forvaltning dekomponert over yrke, og
viser bidraget til sammensetningseffekt og lennseffekt fra de forskjellige yrkesgruppene.
Samlet lennsvekst fra 2016 til 2020 var som tidligere dokumentert i svaert liten grad pévirket
av noen sammensetningseffekter. Tilsvarende fremkommer ogsa nér perioden utvides til 2016
og 2023.

I statlig forvaltning er noen fa yrkesgrupper helt dominerende, forst og fremst akademiske
yrker og heyskoleyrker som til ssmmen dekker mer enn 75 prosent av alle heltidsekvivalenter.
I den grad det er endring 1 sammensetningen av jobber i staten er det ogsa i disse to
yrkesgruppene vi har sett noe vekst 1 perioden vi undersgker. Konsentrasjonen pé to
yrkesgrupper peker pa muligheten for at vi ikke skiller mellom relevante kjennemerker ved
sammensetningen av arbeidstokken som kan pdvirke malingen av lennsveksten.

Utdanningsnivi er ikke sa konsentrert pa et par grupper slik vi ser pa yrke. Det fremkommer
ogsa noen sammensetningseffekter nar vi dekomponerer med bruk av utdanningsniva. Fra
november 2016 til november 2020 ble det malt en liten sammensetningseffekt som over de
arene samlet trakk opp lennsveksten med 0,7 prosentpoeng.



Figur 6: Lennsvekst i det statlige tariffomrddet dekomponert 1 lennseffekter og
sammensetningseffekter brutt ned etter utdanning. Endring fra 2016 - 2023
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Figur 6 viser dekomponering av lennsveksten 1 statlig forvaltning dekomponert over
utdanning, og viser bidraget til sammensetningseffekt og lennseffekt fra de forskjellige
utdanningsgruppene. Figuren dekker hele perioden fra 2016 til 2023 og viser samlet
sammensetningseffekt ved dekomponering over utdanningsnivd, snaut 1 prosent av en samlet
vekst pd 29 prosent. Tilherende tall kan ses i vedleggstabell D.2. Den reduserte andelen av
personer med videregdende og grunnskole som heyeste fullforte utdanning bidrar til a trekke
lennsveksten opp. Tilsvarende trekker okt andel av ansatte med forskerutdanning og heyere
universitets og heyskoleutdanning ogsa opp lennsveksten i det statlige tariffomradet.
Kommentarer og beskrivelse av det vi ser for perioden 2016 til 2023 samsvarer med det som
ble beskrevet for perioden 2016-2020.

Fellestrekk for gruppene med forskerutdanning og universitets- og hayskoleutdanning pa
heyere nivé er at disse gruppene ansatte har lenn som er hgyere enn gjennomsnittet for
gruppene med lavere utdanningsniva. Gruppen med forskerutdanning har et lennsniva som er
dreyt 9 000 kroner hgyere enn gjennomsnittet for alle per november 2023. Tilsvarende har
gruppen med universitets- eller hoyskoleutdanning pa heyere niva en minedslenn i 2023 som
14 cirka 3 500 kroner mer enn snittet 1 2016 men ha sunket til omkring 2 750 kroner 1 2023.
Samlet er likevel sammensetningseffektene sma sarlig i lys av at dette er en endring over
sépass mange 4r.



6. Oppsummering

Over perioden fra 2016 til 2023 har ansatte med grunnskole og videregdende skole som
heyeste oppnadde utdanning hatt sterkest lennsvekst i statlig tariffomrade. Ansatte med
mastergrad/hovedfag eller forskerutdanning har hatt lavest lennsvekst. Det er liten forskjell i
lonnsveksten mellom gruppene med forskerutdanning og de med universitets- og
heyskoleutdanning pa heyere niva, enten vi folger veksten pa avtalt manedslenn (figur 2) eller
manedslenn (figur 1). Figur 1 viser at de med forskerutdanning hadde litt lavere vekst i 2023
etter flere ar der gruppen hadde en lennsvekst rett i overkant av de med nest hayeste
utdanningsniva. Samlet fremkommer det at hovedtrekk beskrevet av Flotre og Grini (2022)
vedvarer 1 drene fra 2020 til 2023.

I det statlige tariffomradet er fordelingen av jobber ganske lik mellom kvinner og menn,
likevel er det relativt flere unge kvinner blant de med heyskole- og universitetsutdanning.
Dette trekket understottes ved at antall og andel kvinner som tar heyere utdanning fortsetter a
stige over tid. Hoyt utdannede kvinner utgjor derfor en stigende andel av den potensielle
rekrutteringsbasen til statlige arbeidsgivere.

Et flertall av de ansatte er 4 finne 1 n@ringene undervisning og offentlig administrasjon og
forvaltning. Ansatte med mastergrad/hovedfag 1 neringen offentlig administrasjon og
forvaltning og ansatte med forskerutdanning i undervisning har liten forskjell i lonn med
henholdsvis 67 800 kroner og 68 600 kroner i gjennomsnittlig manedslenn.

Lonnsfordelingen pa desiler viser at andelen med utdanning med universitets- og
heyskoleutdanning pé fire ar eller mer har ekt sin andel i lavere desiler fra 2016 til 2020 og at
dette fortsetter frem til 2023. Nevnte gruppe har fatt en redusert andel i de hoyere delene av
lonnsfordelingen i hele perioden. Tilsvarende trend finner vi ogsa blant ansatte med
forskerutdanning. Dette sammen med svert ulik aldersfordeling 1 de forskjellige
utdanningsnivaene kan peke mot forskjeller i for eksempel karriereutvikling og hvilke
utdanninger som prioriteres 1 rekrutteringen. I neringen undervisning er det trekk som peker
pa at mange med universitets- og hoyskoleutdanning pa heyere niva er i et karrierelop som
ender med heyere utdanningsniva. Det nevnte synes ikke & vere tilfelle for jobber i @vrige
deler av staten.

Ved dekomponering av lennsveksten kommer det frem at sammensetningseffektene er
tilneermet ikke-eksisterende 1 den undersgkte perioden dersom vi dekomponerer pé
yrkesgrupper. Ved dekomponering med bruk av utdanning kommer det likevel frem noen
sammensetningseffekter, men disse er sma i lys av at det representerer en periode pa atte ar.
Sammensetningseffektene som er mélt folger av nedgangen i andelen heltidsekvivalenter med
videregdende og grunnskole som heyeste utdanning og en gkning i andel heltidsekvivalenter
tilknyttet gruppene med utdanning pa universitet og heyskole, pa alle tre nivéer.
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Vedleggtabeller

Deskriptiv statistikk

Tabell A.1 Antall heltidsekvivalenter og antall arbeidsforhold i det statlige tariffomradet. 2016

til 2023, prosent.

2020 2021 2022 2023
Heltidsek  Arbeids Heltidsek Arbeids Heltidsek Arbeidsfor Heltidsekv ~ Arbeids
V. forhold forhold v hold forhold
Begge 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
kjonn
Kvinner 48,6 48,8 50,3 50,5 50,7 50,9 50,3 50,5
Menn 51,34 51,2 49,7 49,5 49.3 49,1 49,7 49,5

Tabell A.2 Gjennomsnittlig manedslenn fordelt etter kjonn i det statlige tariffomradet. 2016 til

2023, kroner

Maénedslenn 2016 2017

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Begge kjgnn 46980 48100
Kvinner 44290 45450
Menn 49530 50630

49620 51480 52190 54060 56620 60660
47000 48700 49480 51350 53850 57710
52130 54220 54890 56810 59460 63640



Tabell A.3 Gjennomsnittlig ménedslonn fra basisdret 2016 til 2023 1 det statlige tariffomradet.
Prosent.

Leonnsutvikling 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

fra basisaret

2016

Begge kjonn 2.4 5,6 9,6 11,1 15,1 20,5 29,1
Kvinner 2,6 6,1 9,9 11,7 15,9 21,6 30,3
Menn 2,2 5,2 9,5 10,8 14,7 20,0 28,5

Tabell A.4 Kvinners manedslenn som andel av menns lenn i det statlige tariffomradet. 2016 til
2023. Prosent

Kvinners lonn som 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
andel av menns lenn
Gjennomsnitt 89,4 89,8 90,2 89,8 90,1 90,4 90,6 90,7

Median 87,8 88,8 89,1 89,7 89,7 90,2 90,4 90,3



Tabell B.1 Gjennomsnittlig ménedslonn og antall heltidsekvivalenter 1 det statlige

tariffomradet fordelt etter utdanningsniva og nering. Tall fra 2023. Kroner og prosent.

Niva(1-2) (niva 3-5) (niva 6) (niva (7) (niva 8)
Grunnskole Videregéende Universitets- og Universitets- og Forskerutdanning
skole hoyskoleutdanning,  heyskoleutdanning,
lavere niva hgyere niva

Neering Manedsl  Heltidsekv ~ Manedsl  Heltidse ~ Maénedsle  Heltidsek  Manedsle  Heltidsek ~ Ménedsle  Heltidsek

onn ivalent onn kvivalen nn vivalent nn vivalent nn vivalent

t

84 - Offentlig | 50120 61,3 56910 69,8 61320 70,9 67790 56,5 74510 10,1
administrasjo
n og forsvar,
og
trygdeordnin
ger underlagt
offentlig
forvaltning
85— 38960 12,8 46330 9,0 51820 11,6 54410 28,4 68580 73,2
Undervisning
Resterende 51380 26,0 58470 21,2 59750 17,4 63820 15,2 70020 16,7
n&ringer
Lalt 49020 100,0 56280 100,0 59940 100,0 63390 100,0 69420  100,0




Lannsfordelingen

Tabell C1: Andel Heltidsekvivalenter per desil etter utdanningsniva i det statlige tariffomradet.
2020 og 2023

2016-2020-2023 star 1 excel ark

Grenseverdier 2023 (niva 1-2) (niva 3-5) (niva 6) (niva 6) (niva 8)
Grunnskole Videregéende skole ~ Universitets- og Universitets- og  forskerutdanning
hoyskoleutdanning, heyskoleutdanning,
lavere niva heyere niva

Nedre grense  @vre grense 2020 2023 2020 2023 2020 2023 2020 2023 2020 2023

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

44397 33,0 30,8 18,7 15,7 9,7 8,5 4,2 7,3 1,2 1,6

44397 47803 15,2 15,3 14,7 13,8 9,9 10,0 8,7 8,6 0,9 2,4
47803 50661 12,4 12,5 12,2 12,9 10,1 11,6 10,2 7,6 1,4 4.5
50661 53947 9,7 10,4 11,8 12,1 10,5 11,1 8,9 8,8 7,0 5,9
53947 57457 8,2 7,7 10,0 10,1 11,0 10,7 9,7 10,5 7,8 7,2
57457 61052 6,2 6,1 8,4 8,1 11,6 10,5 11,2 10,8 9,1 11,3
61052 65387 4,7 4,9 7,0 7,2 10,2 10,1 11,2 11,0 14,8 14,7
65387 71650 4,6 4,7 5,9 6,7 10,1 10,2 11,6 11,5 16,9 14,2
71650 81717 33 4,1 6,0 6,6 9,6 9,0 11,3 11,3 19,6 19,7

81717 2,6 3,6 5,3 6,8 8,2 8,3 13 12,6 21,3 18,5



Sammensetningseffekter

Tabell D.1 Lonnsvekst dekomponert i lennseffekter og sammensetningseffekter brutt ned etter yrke i
det statlige tariffomradet. Endring fra 2016- 2023.

Antall Gjennomsnittlig Vekst i prosent 2016-2023 Dekomponering av vekst
Heltidsekvivalenter  manedslenn
Yrke | 2016 2023 2016 2023 Heltidsekvivalenter =~ Ménedslenn  Lennseffekt Sammensetningseffekt ~ Samlet

vekst

Alle 162 119 177 543 46 980 60 655 9,51 29,11 28,90 0,21 29,11

0 Militeere yrker 14 768 13 831 51070 71016 -6,34 39,05 3,59 -0.09 3,50
og uoppgitt

1 Ledere 11 148 12 289 65490 84 078 10,24 28,39 2,73 0,30 3,03

2 Akademiske 85333 100 784 47510 59 830 18,11 25,94 14,35 -0,02 14,33
yrker

3 Hoyskoleyrker 33 838 33508 42970 56 582 -0,97 31,67 5,76 0,02 5,77

4 Kontoryrker 7265 6 090 37170 48 554 -16,16 30,63 0,96 0,16 1,11

5 Salgs- og 6 164 6 480 37810 48 421 5,13 28,07 0,84 -0,04 0,80
serviceyrker

6-8 2 060 3155 36 100 50 967 53,15 41,18 0,48 -0,14 0,34
Boender/fiskere,
Handverkere,
Prosess- og
maskinoperaterer/
transportarbeidere
mv.




Tabell D.2 Lonnseffekt dekomponert i lennseffekter og sammensetningseffekter brutt ned etter
utdanning 1 det statlige tariffomradet. Endring fra 2016- 2023

Antall

Heltidsekvivalenter

Gjennomsnittlig

manedslenn

Vekst i prosent 2016-2023

Dekomponering av vekst

Utdanningsniv
a

Alle

(niva 1-2)
Grunnskole
(niva 3-5)
Videregdende
skole

(niva 6)
Universitets-
0g
hegskoleutdan
ning, lavere
niva

(niva 7)
Universitets-
0g
hegskoleutdan
ning, hoyere
niva

(niva 8)
Forskerutdann
ing

(niva 9, 0)
Uoppgitt eller
ingen fullfort
utdanning

2016

162119
7752
37306

53993

46 918

12 959

3190

2023

177543
6015
33831

61910

55526

15684

4579

2016

46 980
37 580
42250

46 490

50 540

55620

50 280

2023

60660
49020
56280

59940

63390

69420

54690

Antall
Heltidsekvivalenter
9,51
-22.41
-9,32

14,66

18,35

21,02

43,54

Manedslenn

29,12
30,43
33,20

28,93

25,43

24,82

18,93

Lennseffekt

28,16
0,99
6,28

9,76

8,24

2,47

0,42

Sammensetningseffekt

0,94
0,22
0,18

-0,04

0,35

0,30

-0,06

Samlet
vekst
29,10
1,21
6,46

9,71

8,59

2,77

0,36



Grini og Jakobsen, januar 2025

Statistisk sentralbyra

Vedlegg til dokumentet:

Leonnsutviklingen 1 det statlige
tariffomradet, 2016 til 2023

- P4 oppdrag for Forskerforbundet

Dette notatet er et vedlegg og supplement til rapporten om lennsutviklingen i det statlige
tariffomradet.

I dette vedlegget skal vi se n&ermere pé fordelingen av jobber og manedsverk
(heltidsekvivalenter) for alder, antall ar etter endt utdanning, bosatt status og arbeidsavtale. De
nevnte kjennemerkene skal settes i sammenheng med utdanning, kjenn og naring slik som det
ble omtalt i hoveddelen.

I tillegg til & analysere fordelingen av manedsverk og jobber vil vi ogsa presentere lonnsniva
og lennsutvikling der det er relevant. Mest oppmerksombhet vil imidlertid vies til hva som
ligger bak enkelte av lonnstallene som ble presentert i hoveddelen av notatet. For & utdype
noen av egenskapene ved lennsfordelingen, desilfordelingene, slik de ble presentert i
hoveddokumentet vil vi ogsd kort se pa niva og utvikling pa ulikhet med vekt pd Gini-
koeffisienten.

Datagrunnlag og kiennemerker

Datagrunnlaget er det samme som ble benyttet i hoveddokumentet. Kjennemerker som ikke er
beskrevet tidligere er antall ar etter endt utdanning, bosatt status og arbeidsavtale.

Arbeidsavtale

Arbeidsavtale beskriver om en person er fast eller midlertidig ansatt. Fast ansettelse betyr at
jobben ikke har en sluttdato, mens midlertidig ansettelse er tidsbegrenset og varer til en avtalt
dato.

Antall &r etter endt utdanning

Antall ér etter endt utdanning angir tiden som har gétt siden en person fullferte sin hagyeste
utdanning. Denne males i hele ar.

Bosatt status

Bosatte defineres som personer som er registrert i Folkeregisteret og inkluderer ogsa
midlertidige innflyttere med planlagt opphold 1 Norge pd seks maneder eller mer. Ikke-bosatte
er definert som personer registrert i Folkeregisteret med planlagt opphold i Norge pa under



seks maneder. Ikke-bosatte omfatter personer med et midlertidig personnummer (D-nummer)
eller som er registrert som utvandret, men jobber 1 Norge. Ikke-bosatte blir ogsa referert til
som utenlandske pendlere.

Gini-koeffisienten

Benyttes ofte for a beskrive ulikheten i fordelingen av en ekonomisk variabel for en
populasjon. Gini-koeffisienten er et summarisk mél som varierer fra 0 til 1. Verdien 0
innebaerer at lonnen er helt likt fordelt, det vil si at alle har lik lenn. Verdien 1 indikerer
maksimal ulikhet, med andre ord at all lenn for gruppen tilfaller kun én person.

Utvikling i lannsfordelingen

Figur 1 viser Gini- koeffisienten for hele det statlige tariffomradet. Utdanningsnivaene er delt
inn 1 to grupperinger. Den forste gruppen omfatter universitets- og hoyskoleutdanninger og
forskerutdanning. Den andre gruppen inkluderer alle ovrige utdanningsnivéer inkludert
uoppgitt utdanning. Personer med videregaende utdanning og grunnskole som heyeste
utdanningsniva inngar i denne gruppen. I figuren starter venstre akse ved 0,134 for Gini-
koeffisienten for a tydelig fa frem mensteret (trenden) i utviklingen pé Gini-koeffisienten over
tid. Forskjellen mellom gruppene kan derfor fremsta kunstig stort.

Figur 1: Gini-koeffisienten for alle og utdanningsnivéer for arene 2016 til 2023. Statlige

tariffomradet.
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Sammenliknet med hele statsforvaltningen slik det presenteres i1 lonnsstatistikken, (tabell
13862) sd er tariffomrddet preget av mindre lonnsspredning. Dette kan tilskrives at
tariffomradet slik det er avgrenset ikke omfatter mange jobber med heye lenninger som


https://www.ssb.no/statbank/table/13862/
https://www.ssb.no/statbank/table/13862/

eksempelvis dommere og jobber pa lederlonnsavtale (Lonnsutvikling i det statlige
tariffomradet, s. 2).

I perioden fra 2016 frem til 2023 var det en stigning i ulikheten, mélt med Gini-koeffisienten
fra 2016 frem til 2019. Perioden etter 2019 var preget av en nedgang til det laveste nivaet pa
Gini-koeftisienten for hele perioden 2016 - 2023. Nér det gjelder jobber der ansatte har
heyere utdanningsniva viser utviklingen en trend som ligner den vi ser for alle jobber innen
tariffomradet. Likevel er ulikheten noe lavere 1 denne gruppen enn for alle jobber 1
tariffomradet. Det er viktig a legge til at gruppen med ansatte som har heyere utdanningsniva
over arene vi underseker stadig far en sterre andel av jobbene og méinedsverkene. Figur 2
viser at andelen har steget fra 71 prosent av alle manedsverkene 1 2016 til 75 prosent av
ménedsverkene i1 2023 innenfor tariffomradet. Denne utviklingen vil pavirke mélingen av
ulikhet. Etter hvert som andelen lonnstakere med hoyere utdanning eker i tariffomradet vil
ulikheten i lennsfordelingen i storre grad prege hvordan lenn er fordelt blant de med hoyere
utdanning.

Ulikheten for gruppen med e@vrige utdanningsniva og uoppgitt utdanning har ekt hvert ar frem
til 2023. Figur 2 viser en gradvis nedgang i deres andel innenfor tariffomradet over perioden,
fra omtrent 29 prosent i 2016 ned til 25 prosent i 2023. I gruppen er det lavere gjennomsnittlig
lonnsniva, men de er ogsa hyppigere representert i de lavere lennsnivaene enn gruppene med
heyere utdanning. Dette bidrar til at det blir sterre avstand til de heyest lonte i denne
utdanningsgruppen og dermed en heoyere spredning.

Figur 2: Andel ménedsverk etter utdanningsniva i det statlige tariffomradet. 2016 — 2023
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Ansettelsesformen skiller kun mellom faste og midlertidige jobber. I tillegg er det noen jobber
som er rapportert med uoppgitt ansettelsesform. Siden avtalen om fast eller midlertidig
ansettelse gjelder for jobbene sa er det mer hensiktsmessig & telle jobber fremfor ménedsverk.



Figur 3: Andel midlertidig og uoppgitt arbeidsforhold fordelt pd utdanning i det statlige
tariffomradet. 2023. Prosent.
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Kontraktsform som er uoppgitt, eller ukjent, er ikke vanlig i det statlige tariffomradet. Kun 2
prosent av jobbene mangler informasjon om de er faste eller midlertidige stillinger. De fleste
midlertidige jobbene er finnes i gruppene med kort og lang utdanning pa universitets og
hoyskolenivd som til sammen utgjor 73 prosent av alle midlertidige jobber. Dette samsvarer
med andelen disse utdanningsgruppene utgjor i det statlige tariffomradet hvor de stér for 75
prosent av jobbene.

Midlertidige stillinger er mest utbredt 1 gruppen med uoppgitt eller ufullfort utdanning der 63
prosent av jobbene er midlertidige. Personer med forskerutdanning og grunnskoleutdanning
som heyeste utdanningsniva felger med henholdsvis 26 prosent og 24 prosent. Totalt for hele
tariffomradet er andelen midlertidige jobber i underkant av 20 prosent.

Vedleggstabell E.2 viser fordelingen av midlertidige jobber etter naring og bosatt status for
aret 2023. Av totalt 39 000 midlertidig jobber 1 det statlige tariffomradet er 25 000 av disse i
undervisning. Det er i denne naringen det finnes flest personer som er ikke- bosatte, ogsa
betegnet som utenlandske pendlere. Disse har ofte uoppgitt utdanning noe som inneberer at
informasjon om antall ar etter endt utdanning ikke er tilgjengelig.

De nevnte punktene ber tas 1 betraktning nér arsverk og lenn i de folgende kapitlene fordeles
etter antall ar siden fullfert utdanning.

De fleste ikke-bosatte finnes 1 undervisning. Ikke-bosatte som pendler til Norge for arbeid
omfatter ogsd personer norsk statsborgerskap, men som er bosatte i annet land og pendler til
Norge til en deltidsstilling ved norsk universitet eller annet arbeid ved en norsk
undervisningsinstitusjon.



Antall &r etter endt utdanning og alder

Her er det viktig & papeke at kjennemerkene alder og antall ar etter endt utdanning kan
overlappe eller samvariere. Overgangen til arbeidsmarkedet etter fullfert utdanning vil vare
preget av at det er brukt lengre tid pd & oppna heyere utdanning, noe som blir belyst nermere 1
et senere delkapittel.

Figur 4: Andel ménedsverk fordelt pa aldersgrupper. Statlige tariffomradet. 2016- 2023
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Av figur 4 fremgér det at den eldste aldersgruppen eker sin andel av drsverkene 1
tariffomradet fra 2016 til 2023, mens aldersgruppen 40-49 ar far en mindre andel av
ménedsverkene i samme periode. Aldersgruppen 30 til 40 &r har en ekende andel, mens de
yngste utgjor en betydelig mindre andel av manedsverkene. Deres andel av manedsverkene
endrer seg lite over tid, men viser en svak gkning.

I figur 5 har vi benyttet samme inndeling for antall ar etter endt utdanning som anvendes i
tabell med utdanningsfordelt lonnsstatistikk (tabell 14378). Figur 5 viser til andelen ansatte
med 11 eller flere ar etter fullfert utdanning i1 det statlige tariffomradet er blitt redusert fra
2016 til 2023. Endringen er en nedgang pa omtrent 2,5 prosentpoeng. Det er en svak gkning i
andelen til de andre gruppene med korte fartstid 1 arbeidsmarkedet etter endt utdanning.
Unntaket er gruppen med 3- 4 ar etter endt utdanning der det er tilnermet ingen endring 1
perioden fra 2016 til 2023.


https://www.ssb.no/statbank/table/14378/

Figur 5: Andel manedsverk etter antall ar etter endt utdanning. Statlige tariffomradet. 2016-
2023
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Gruppen med 11 eller flere ars erfaring etter endt utdanning utgjer en betydelig andel med 60
prosent av arsverkene i 2023. Dette gjor at fremstillingen i figur 5 savner noen nyanser som er
relevante for ansatte 1 det statlige tariffomradet.

I figur 6 har vi endret pa presentasjonen for & fi frem hvordan alder og antall ar etter endt
utdanning samvarierer. I tillegg er det slik at sammenhengen mellom antall ar etter endt
utdanning og alder er forskjellig avhengig av utdanningsniva. Sammenhengen er naturlig nar
vi tenker pa at personer med kortere utdanning kan starte opp tidligere i arbeidsmarkedet.
Dette i motsetning til personer som tar lengre utdanning og s&rlig de lengste utdanningene vil
tre inn 1 arbeidsmarkedet senere.

Aksen med antall ar etter endt utdanning er kuttet ved 40 ar. For personer med utdanning pa
hayskole eller universitet er det 1 480 jobber, som samlet dekker drayt 900 manedsverk, der
det er personer med mer enn 40 &r etter endt utdanning. Tilsvarende for gruppen med
videregéende og grunnskole som hgyeste utdanning er 6 362 jobber med knapt 5100 arsverk.
Hovedtrenden i figuren fortsetter etter 40 &r ganske uendret, antall jobber og ménedsverk
synker jevnt mot heoyere antall ar etter endt utdanning og tilferer lite ekstra informasjon til det
som vises 1 figuren.



Figur 6: Gjennomsnittsalder (venstre akse) og andel med hoyere utdanning (heyre akse)
fordelt pa 4r etter endt utdanning'. Statlige tariffomradet. 2023
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1) Antall r etter endt utdanning er kuttet ved 40 ar i figuren.

I figur 6 viser venstre akse gjennomsnittsalder fordelt pa antall ar etter fullfert utdanning. Der
de heltrukne linjene viser til venstre akse og gir gjennomsnittsalder. Hovedtrekket bekrefter
det bildet vi har av at de med lengre utdanning gjennomgéende, nermest selvsagt har hoyere
gjennomsnittsalder enn gruppene med lavere utdanningsniva eller uoppgitt utdanning.
Differansen 1 gjennomsnittsalder holder seg ganske stabil fra omkring 5 r etter endt
utdanning og videre til det er gatt 40 ar etter endt hayeste fullforte utdanning.

Den stiplede linjen med skala pa heyre akse i figuren viser andelen av dem med kort eller lang
heyere utdanning har av alle arsverkene. Gruppen med heyere utdanning fir en stadig

fallende andel av alle drsverkene 1 det statlige tariffomrddet fra omkring 21 ar etter endt
utdanning frem til de neermer seg pensjonsalder og har opptil 40 ar etter endt utdanning. Ved
21 &r etter endt utdanning utgjer de med utdanning pa universitets- og heoyskolenivd om lag 85
prosent av arsverkene, deretter faller andelen de utgjer av arsverkene nedover til under 40
prosent. Vi kan sannsynligvis tilskrive noe av denne utvikling til at tilgangen pé personer med
sa lang utdanning var betydelig mindre for 40 ar siden, og at det ogsa var behov for flere
oppgaver av rutinemessig karakter for nyere og mer effektive IT-losninger og automatisering
og bidro til 4 endre behovet for arbeidskraft i staten.



Antall ar etter endt utdanning og betydning pa lgnn

For videre beskrivelse av sammenhengene med lonn, utdanningsgrupper og antall ar etter
utdanning er det viktig & papeke at dreftingen videre ikke er uttemmende. Det er en rekke
nyanser som er utenfor dette oppdraget, og som kan pavirke forstaelsen av lonns- og
antallsfordelingene. I figur 7 illustreres lennsnivéet i det statlige tariffomrédet for gruppene
alle, alle unntatt forsvaret og kun forsvaret. Forsvaret ligger noe over lennsnivaet for
gjennomsnittet i det statlige tariffomrddet og bidrar til & trekke lennsnivaet opp pa alle nivaer
av antall ar etter endt utdanning. Det er sarlig i de yngre gruppene med kortest tid etter endt
utdanning der forsvarets andel av arsverkene er storst.

Figur 7: Ménedslenn statlig tariffomrade med og uten forsvaret og kun forsvaret (venstre
akse) og forsvarets andel av arsverkene (heoyre akse) i statlig tariffomrade fordelt pa antall ar
etter endt utdanning'. 2023. Kroner og andeler

Kroner Andel arsverk

80 000
70 000
60000 \

50 000 V
40000

30000

20 000

10 000

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40
Méanedslgnn med forsvaret

Manedslann uten forsvaret

Manedslgnn i forsvaret
Forsvaret andelen av manedsverkenei statlig tariffomrade

1) Antall ar etter endt utdanning er trunkert ved 40 ar i figuren.

Det er altsa den heye andelen av drsverkene i Forsvaret blant personer med mindre enn 10 ér
etter endt utdanning, og sarlig omkring 0 til fem ar etter endt utdanning som bidrar til stor

forskjell fra det statlige tariffomradet ellers. Arsverkene med kortere tid etter endt utdanning i

Forsvaret, har ogsd heyere manedslonn enn andre grupper i det statlige tariffomréadet.
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Videre trekkes ikke flere enkeltgrupper frem som kan ha serlig relevant innvirkning.
Forsvaret skiller seg imidlertid ut ved a ha spesielle egenskaper knyttet til fordelingen av
ansatte og lennsnivaet tidlig i karrieren.

Figur 8A og 8B illustrerer samme forhold, men 8B viser akkumulerte andel. Det kommer
frem av begge figurer at antall ménedsverk er skjevt fordelt pa antall ar etter endt utdanning.
Personer med mange ar etter endt utdanning utvikler seg forskjellig for de forskjellige
utdanningsgruppene. Gruppen med de kortere utdanningene har en sterre andel av
ménedsverkene mot heyere antall ir etter endt utdanning, men der andel av alle arsverkene
har blitt redusert over tid. Omvendt tendens finner vi for lengre utdanning, serlig for gruppen
med utdanning pé universitet og hoyskole 4 ar eller mer.

For den sistnevnte gruppen er det en nedgang i andelen av ménedsverkene som er tilknyttet de
som har lengre tid etter endt utdanning. Her kan vi igjen papeke det ekende antallet personer
med heyere utdanning som er blitt tilgjengelig 1 arbeidsmarkedet de siste 25 arene.

Figur 8.A: Andel av arsverk fordelt pa utdanningsgrupper og antall ar etter endt utdanning.
Statlige tariffomradet.
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Figur 8.B: Akkumulert andel av arsverk fordelt pa utdanningsgrupper og antall ar etter endt
utdanning. Statlige tariffomradet.
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Figur 9 Gjennomsnittlig manedslonn etter antall r etter endt utdanning', fordelt pa

utdanningsgrupper. Statlige tariffomradet. 2023
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1) Antall ar etter endt utdanning er trunkert ved 40 &r i figuren.

Gruppen ikke- bosatte som har en stor del personer uten utdanningsinformasjon som derfor
har 0 1 antall ar etter endt utdanning. Denne gruppen trekker lennsniva opp i det forste aret

etter endt utdanning og er lagt til gruppen med uoppgitt utdanning.

Hovedtendensen viser en gkning fra det forste aret etter fullfort utdanning. @kningen er
imidlertid brattere for personer med kortere utdanning samtidig som kurven for denne

10



gruppen flater ut pa et tidligere tidspunkt. Tilsvarende er det ogsa en stigning for de andre to
utdanningsgruppene etterfulgt av utflating. Utflating av kurven starter senere for gruppen med
lengst utdanning pa universitet og hayskole og skjer i perioden omkring 25-30 ar etter fullfort
utdanning. For gruppen med kortere utdanning pd universitets- og hayskolenivé viser figuren
en utflating omkring 20-23 &r etter fullfort utdanning.

Oppsummering

Dette notatet er et vedlegg til rapport Lennsutviklingen i det statlige tariffomradet, 2016-
2023. Vedlegget fokuserer pa fordelingen av jobber og manedsverk basert pa alder, antall ar
etter endt utdanning, bosatt status og arbeidsavtale (fast-midlertidig jobb). Alle disse
variablene blir sett i sammenheng med utdanning, kjenn og nering.

Formalet med vedlegget er a forklare i mer detalj noen elementer fra rapporten
Lonnsutviklingen i det statlige tariffomradet, 2016-2023. Vedlegget utdyper ogsa lennsniva og
lennsutvikling ved bruk av Gini-koeffisienten (ulikhetsmal).

Hovedfunn i vedlegget er:

e Loennsspredningen i det statlige tariffomradet er mindre enn i hele statsforvaltningen
(figur 1). Hovedérsaken er at ledere pa statens lederlennssystem og dommere, begge
grupper med heyere lenninger enn gjennomsnittet, er holdt utenfor.

e Fra 2016 til 2023 har gruppen med 'gvrige utdanningsnivaer og uoppgitt' fatt en ekt
ulikhet i lonnsfordelingen, pa grunn av gkende andel med hoyere lonninger i perioden.

¢ Andelen ménedsverk utfort av arbeidstakere med heyere utdanning innen
tariffomradet har okt med 4 prosentpoeng fra 2016 til 2023, noe som pavirker
malingen av lennsulikhet. For utdanningsnivéene 'universitet og hayskole (kort og
lang) samt forskerutdanning' eker ulikheten frem til 2019 for den igjen reduseres.
Dette siste trekket kan muligens knyttes til en reduksjon 1 andelen jobber med personer
som har lang fartstid i bade statsforvaltningen samlet og det statlige tariffomradet, med
11 &r eller mer etter endt hoyeste utdanning.

e Andelen midlertidige jobber i hele tariffomradet ligger rett under 20 prosent. Flertallet
av slike jobber er i undervisningsvirksomhet, mer enn 60 prosent. En stor andel av de
midlertidige jobbene i undervisning er med personer med forskerniva som hegyeste
utdanning.

e Mange av de med uoppgitt utdanningsniva 1 det statlige tariffomradet er ikke- bosatte
og er oftere 1 midlertidige jobber

e Personer med lengre utdanning har gjennomgaende hoyere gjennomsnittsalder enn de
med kortere eller uoppgitt utdanning. Denne forskjellen er stabil fra 5 til 40 &r etter
endt utdanning.

e Det er blitt faerre jobber som krevere kortere utdanning i perioden som undersokes.

e Det statlige tariffomradet i motsetning til for eksempel privat sektor er mye mer preget
av fa men storre virksomheter. Flere store arbeidsgivere slik som eksempelvis Nav og
Forsvaret har sartrekk som kan virke inn pé tolkningen av lennsutvikling og
sammensetning av det statlige tariffomradet.
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Vedleggstabeller

Vedleggstabell E.1 Antall jobber fordelt pd arbeidsavtale og utdanning. Statlige tariffomradet. 2023.
Antall.

Antall jobber Uoppgitt Fast Midlertidig Total
(niva 1-2) Grunnskole 319 4940 1677 6936
(niva 3-5) Videregéende skole 1062 31595 5316 37973
(niva 6) Universitets- og hagskoleutdanning, 1 406 57 635 11 926 70 967
lavere niva

(niva 7) Universitets- og hagskoleutdanning, 1214 47 441 11 764 60419
hgyere niva

(nivé 8) Forskerutdanning 306 13 852 5072 19 230
(niva 9, 0) Uoppgitt eller ingen fullfort 62 1992 3496 5550
utdanning

Total 4369 157455 39251 201 075

Vedleggstabell E.2 Antall midlertidige jobber, ménedsverk og manedslenn i kroner etter naering og
bosatt status i statlig tariffomrade. 2023. Antall og kroner.

Antall
Nering Bosatt Jobber  Heltidsekvivalenter Maénedslenn
status
Resterende neringer Ikke bosatt 88 46 52702
Resterende naringer Bosatt 5625 2787 50473
84 - Offentlig administrasjon og Ikke bosatt 47 23 64 585

forsvar, og trygdeordninger underlagt
offentlig forvaltning

84 - Offentlig administrasjon og Bosatt 8 288 6 448 51498
forsvar, og trygdeordninger underlagt
offentlig forvaltning

85 - Undervisning Ikke bosatt 1 057 305 56 512

85 - Undervisning Bosatt 24146 11777 47 894
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Vedleggstabell E.3a Andel manedsverk etter antall ar etter endt utdanning, for utdanninger uten
utdanning pa universitet eller hgyskole og uoppgitt. Statlige tariffomradet. 2016- 2023. Prosent

Andel manedsverk

Ar 0-2 ar 3-4 ar 5-10 ar 11 &r eller mer
2016 10,3 4,7 9,2 75,8
2017 11,1 4.8 9,3 74,8
2018 11,4 5,0 9.4 74,2
2019 12,1 4,9 8,8 74,1
2020 13,1 5,2 8,9 72,7
2021 15,1 5,7 9,0 70,2
2022 16,9 6,0 9,2 67,8
2023 17,9 6.4 10,2 65,6
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Vedleggstabell E.3b Andel méanedsverk etter antall r etter endt utdanning, for utdanning kort eller
lang fra heyskole og universitet. Statlige tariffomrédet. 2016- 2023. Prosent.

Andel manedsverk

Ar 0-2 ar 3-4 ar 5-10 ar 11 ar eller mer
2016 12,7 8,7 21,1 57,5
2017 12,7 8,8 21,1 57,4
2018 12,4 8,7 21,1 57,7
2019 11,9 8,8 21,6 57,8
2020 11,8 8,6 21,5 58,1
2021

12,2 8,5 21,8 57,5
2022

12,1 8,5 21,8 57,6
2023

11,2 8,4 21,9 58,4
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Vedleggstabell E.3c Andel méanedsverk etter antall ar etter endt utdanning, for kun lang utdanning fra
heyskole og universitet. Statlige tariffomrddet. 2016- 2023. Prosent.

Andel manedsverk

Ar 0-2 ar 3-4 ar 5-10 ar 11 ar eller mer
2016 13,7 10,1 25,0 51,2
2017 13,6 10,0 24,9 51,6
2018 13,4 9,9 24,4 52,4
2019 12,4 10,0 24,6 52,9
2020 12,3 9,8 24,5 53,5
2021

12,5 9,4 24.6 53,5
2022

12,5 9,4 24,1 54,0
2023

11,7 9,3 23,9 55,1
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